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1. Durabilité et Marchés Publics – les bases

2. Nouveau cadre légal – AIMP 2019 + nLMP VD

3. Marché pilote pour des travaux routiers

– exemple, bilan et retour d’expérience
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1. DURABILITÉ ET MARCHÉS PUBLICS 
- LES BASES
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1.1 ONU -
Objectifs de développement durable et cibles 
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1.2 ODD12 
Consommation et production responsables 

Appel pour les producteurs, les consommateurs, les communautés et les 

gouvernements à réfléchir sur leurs habitudes et usages en termes de 

consommation, de production de déchets, à l’impact environnemental 

et social de l’ensemble de la chaîne de valeur de nos produits. 

Plus globalement, cet ODD réclame de comprendre les interconnexions 

entre les décisions personnelles et collectives, et de percevoir les impacts 

de nos comportements respectifs entre les pays et à l’échelle mondiale. 

Appel pour les producteurs, les consommateurs, les communautés et les 

gouvernements à réfléchir sur leurs habitudes et usages en termes de 

consommation, de production de déchets, à l’impact environnemental 

et social de l’ensemble de la chaîne de valeur de nos produits. 

Plus globalement, cet ODD réclame de comprendre les interconnexions 

entre les décisions personnelles et collectives, et de percevoir les impacts 

de nos comportements respectifs entre les pays et à l’échelle mondiale. 
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1.3 La durabilité en deux mots

Un développement qui satisfait les besoins :

• de tous les individus

• aujourd’hui et demain

• ici et ailleurs

• dans le respect des limites planétaires

«Le développement durable est un développement qui répond aux 

besoins du présent sans compromettre la capacité des générations 

futures de répondre aux leurs.» 

Rapport Brundtland, Notre avenir à tous, 1987.
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1.4 Enjeux de la durabilité



DGMR  – Division Infrastructures

Conférence JERI, 7 novembre 2023

1.5. Ancrage institutionnel vaudois

Programme de législature
Axe 2: Durabilité et climat – agir à la hauteur des 
enjeux planétaires. La durabilité et la préservation du climat au cœur 
des politiques publiques.

Agenda 2030 cantonal du Conseil d’Etat

• Engagements thématiques.

• Transversalité (orientation commune qui concerne l’ensemble des 

départements et des services).

La durabilité concerne toute la société.

Objectif global : tendre vers la durabilité en «tirant à la même corde».
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1.6 Durabilité et marchés/achats publics

En Suisse, les dépenses annuelles des collectivités publiques 

s’élèvent à plus de 40 milliards de francs.

Pression de la société civile et des parlements 
• Interventions parlementaires

• Suivi des ONG

• Attentes des citoyens

Les collectivités et les entités parapubliques 
doivent agir en faveur des achats responsables
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2. CADRE LÉGAL – AIMP 2019 + nLMP VD
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2.1 Cadre légal - INTRODUCTION 

• Art. 2 de la Constitution suisse:

• «Al. 2 : La Confédération suisse favorise la prospérité commune, 

le développement durable, la cohésion interne et la diversité 

culturelle du pays»

• Art. 54 de la Constitution suisse: 

• « Al. 2 : La Confédération […] contribue notamment […] à 

promouvoir la préservation des ressources naturelles.» 
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2.2 Cadre légal - AIMP

Art. 2 But, al. 1, let. a
Une utilisation des deniers publics qui soit économique et qui ait des effets 
économiques, écologiques et sociaux durables.

Art.12 Respect des dispositions relatives à la protection des 

travailleurs, des conditions de travail, de l’égalité salariale entre les 

femmes et les hommes et du droit de l’environnement

 A l’étranger : 
• Respect au minimum des 10 conventions fondamentales de l’OIT et d’autres standards internationaux 

importants.

• Production de preuves et contrôle des preuves.

 Aussi pour les sous-traitants.
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2.3 Cadre légal – AIMP 2019

Changement de paradigme :

Passage d’une concurrence axée 

sur le prix à une concurrence axée 

sur la qualité et la durabilité

Nouvelle culture lors de la 

passation des marchés publics!
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2.4 Cadre légal – AIMP 2019

Art. 29 Critères d’adjudication

 Coûts du cycle de vie, développement durable (teneur en polluants, commerce 
équitable, etc.), la fonctionnalité, etc. (marchés nationaux ou internationaux) – 29, al. 1

 Apprentis, travailleurs âgés, réinsertion pour les chômeurs de longue durée (marchés 
nationaux uniquement!) – 29, al. 2

Art. 30 Spécifications techniques

 Sur les procédés de production.

 Sur la base de normes internationales ou d’autres normes.

 Pour préserver les ressources naturelles ou protéger l’environnement.
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2.5 Cadre légal – nLMP-VD

Art. 9 Développement durable

 L’article 9 nLMP-VD impose aux adjudicateurs de participer au 
changement de paradigme voulu par le nouveau droit. Il 
encourage les soumissionnaires à prendre en considération le 
développement durable dans leurs marchés. Cet article 
complète ainsi les dispositions de l’AIMP 2019 touchant au 
développement durable (art. 2, 12, 29 et 30 AIMP 2019). 



DGMR  – Division Infrastructures

Conférence JERI, 7 novembre 2023

2.6 Critères dd utilisés à l’État de Vaud

Directive DRUIDE 1.2.3

Critère 4.2 Contribution au 
développement durable :
Pondération recommandée à 5 %

Directive DRUIDE 1.2.3

Critère 4.2 Contribution au 
développement durable :
Pondération recommandée à 5 %
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2.7 Contribution dd soumissionnaires

Certifications en développement durable ?

EcoEntreprise, Bcorporation, ISO 14’001, ISO 45’001, 

ISO 50’001, etc.

Note de 3 à 5

Note de 0 à 3

oui

non

13 questions fermées 

organisées en 3 thèmes :
• engagements DD

• pôle environnemental

• pôle social

Questionnaire
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2.8 Contribution dd soumissionnaires -
questionnaire

Guide romand pour les marchés publics annexe Q5 et DRUIDE annexe 5
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2.9 Contribution dd soumissionnaires - notation

Notation des consortiums : 

moyenne des notes de chaque membre
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2.10 Contribution dd soumissionnaires - notation
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3. MARCHÉ PILOTE POUR TRAVAUX ROUTIERS -
EXEMPLE, BILAN ET RETOUR D’EXPÉRIENCE

ROUTE CANTONALE

RC 501 Cugy VD - Bottens

Description des mesures prises 

pour favoriser l'utilisation 

d'enrobés recyclés
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3.1 Objectifs et définitions

La DGMR a comme objectif de favoriser au maximum l’utilisation 
d’enrobés recyclés (agrégats d’enrobés ou RA) dans les bétons 

bitumineux.

Les agrégats d'enrobés (Reclaimed Asphalt RA) sont définis selon la 

norme EN 13108-8 comme enrobés bitumineux provenant du fraisage 

de couches d'enrobés, du concassage de plaques extraites de 

chaussées en enrobés, de morceaux de plaques d'enrobés, de déchets 

d'enrobés ou de surplus des productions d'enrobés.
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3.2 Pourquoi favoriser l’utilisation de RA
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Les chiffres du Service des Ponts et Chaussées du Canton de Zurich 
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3.3 Pourquoi favoriser l’utilisation de RA
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Les chiffres du Service des Ponts et Chaussées du Canton de Zurich 
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3.4 Pourquoi favoriser l’utilisation de RA
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Les chiffres du Service des Ponts et Chaussées du Canton de Zurich 
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3.5 RC 501 Cugy VD – Bottens, le projet en chiffres

Durée du chantier (y c. tapis) : 3 ans (2020 à 2022)

Coûts des travaux (GC, ouvrage) : 10 millions CHF TTC

Longueur du chantier : 3 kilomètres

Quantité d’enrobés posés : 22'647 tonnes

Chaussée entièrement reconstruite sur 2 km, réfection des réseaux, 

construction d’une route provisoire d’évitement de localité et aménagements 

pour les transports publics et la mobilité active
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3.6 Outils pour favoriser l’utilisation de RA

La DGMR Infrastructures introduit

un critère spécifique dans le dossier

d’appel d’offres (DAOF), afin de

pouvoir évaluer les entreprises en

fonction du taux de RA utilisé dans

les bétons bitumineux.

La DGMR Infrastructures a aussi

instauré des pénalités pour que

l’entreprise adjudicataire respecte

ses engagements pris lors du dépôt

de son offre.
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Ajout d’un sous-critère spécifique au point 3.2. 

Celui-ci représente une pondération de 5%
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3.7 Outils pour favoriser l’utilisation de RA
Afin d’encourager les entreprises à un fort taux de recyclage, aucune valeur

supérieure n’est fixée. Pour ne pas imposer des valeurs trop exigeantes, la note

maximale est donnée dès l’atteinte des valeurs limites de la VSS 640 431-1-NA

tab.3 (version 2013-12). Les modalités sont détaillées dans l’illustration ci-après.
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3.8 Outils pour favoriser l’utilisation de RA
La liste des enrobés pris en compte dans le calcul du critère 3.2 est précisée dans le tableau 

ci-contre : 

DGMR  – Division Infrastructures

Conférence JERI, 7 novembre 2023



DGMR  – Division Infrastructures

Conférence JERI, 7 novembre 2023

3.9 Outils pour favoriser l’utilisation de RA
Pour que les entreprises respectent leurs engagements sur l’utilisation d’enrobés recyclés, 

des pénalités ont été introduites comme suit :
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3.10 Outils pour favoriser l’utilisation de RA
Analyse des offres - évaluation du sous-critère 3.2 «Recyclage dans les enrobés bitumineux»
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Tmoy de 0.88 correspond à 

la note de 5 soit 25 points.

Tmoy de 0.75 correspond à 

la note de 4 soit 20 points.
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3.11 Outils pour favoriser l’utilisation de RA
Calcul des pénalités
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Par rapport à l'offre déposée, l'entreprise respecte (ou dépasse) les valeurs annoncées 

pour chaque pose et chaque sorte d'enrobés. Le tableau ci-dessous permet de comparer 

les quantités recyclées annoncées dans le DAOF avec ce qui a été effectivement mis en 

œuvre. 
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3.12 Outils pour favoriser l’utilisation de RA
Bilan du projet RC 501 Cugy VD - Bottens
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L'entreprise ayant remporté le marché est celle qui annonçait les taux de RA les plus élevés.

L’entreprise adjudicataire a tenu ses engagements durant les travaux, elle les a même 

dépassés.

On obtient le bilan global (de l'utilisation des RA) suivant :

• 22'647 tonnes de béton bitumineux posées (y c. couches de roulement, soit 1'972 tonnes)

• 11'464 tonnes de RA dans les bétons bitumineux .

• taux moyen de RA dans les bétons bitumineux > 50 %  

• 14'761 tonnes d'évacuation des bétons bitumineux de l'ancienne chaussée

Les 11'464 tonnes de RA utilisés représentent 78% des 14'761 tonnes de bétons bitumineux de 

l'ancienne chaussée qui ont été évacuées. 

Nous considérons que l’objectif est atteint. Le bilan de ce chantier pilote est positif.

Les taux auraient pu être plus élevés et l’on pourra donc être plus audacieux à l’avenir
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3.13 Outils pour favoriser l’utilisation de RA
Pistes d’améliorations
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• Afin de favoriser les entreprises utilisant les RA, le calcul sera revu.

• une notation linéaire (anc. par paliers)

• La note sera calculée pour chaque type d’enrobés selon le meilleur taux offert. Le taux 

le plus élevé aura 5 points, le faible 1 point. Les autres taux seront interpolés 

linéairement.

• Le calcul des pénalités sur la base des bulletins peut être reconduit.

• Le calcul des pénalités par type d’enrobé uniquement (anciennement par pose et type).

• Les poses d’enrobés inférieures à 100 tonnes seront exclues des calculs afin de tenir compte 

des contraintes de production pour les bétons bitumineux avec RA.

• Une vérification du taux annoncé dans les bulletins de livraison est absolument 

indispensable.  Les protocoles de fabrication de la centrale seront contrôlés par pointage.

• Les taux déclarés dans l’offre et les ETF ne pourront plus être changés sans un accord du MO 

et des valeurs nominales actualisées.
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3.14 Outils pour favoriser l’utilisation de RA
Pistes d’améliorations
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Pour le projet pilote, la notation est basée sur les valeurs du tableau 3 de la VSS 640 431-1-NA 
(EN 13108-1 version 2013-12). Pour des futurs appels d’offres, les valeurs seront à actualisée 
en fonction de la norme en vigueur soit la version 2022-09.

Exemple avec l’ajout de deux entreprises fictives avec les taux maximums des normes VSS 640 
431-1-NA édition 2013 et 2022
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CONCLUSIONS

Mettre en œuvre des solutions pour améliorer le bilan environnemental de 

nos travaux répond aux attentes des autorités politiques et de la population 

Le nouveau cadre légal nous permet d’être plus innovants, voire audacieux 

dans la rédaction des appels d’offres et le choix des critères d’adjudication

Cibler nos actions sur la construction et l’entretien de nos infrastructures 

représente clairement les domaines où les effets sont les plus importants 
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